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DECRETO No. 20251000003425 DEL, 2025-10-23.

POR EL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION DE FUNCIONES AL SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS SOLIDARIOS.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las que confiere el
articulo 209, 211, 314 y 315 de la Constitucion Politica, los articulos 9 al 12 de la Ley 489 de
1998, el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, los articulos
11y 12 delaley 80 de 1993 y 21 de la Ley 1150 de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica, sefiala que la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Igualmente, el articulo 211 ibidem, dispone que la Ley sefialara las funciones que el Presidente
podra delegar en los miembros del sector central y descentralizado de la administracion v,
ademas, que “fjjaré las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades”. Aunado a lo anterior, el articulo en comento
establece: “"La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar
aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion Politica, son
atribuciones del alcalde: dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, asi como ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

A su turno, la Ley 136 de 1994, en su articulo 92, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551
de 2012, establece: "El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de
los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal (...)".

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica *podréan mediante acto de delegacion, transferir
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.”, colaboradores que en todo caso, deberan estar ubicados en los niveles
directivo o asesor de la entidad.

De igual forma, en virtud del articulo 10 de la Ley 489 de 1998, la delegacion se hace por escrito
y en este se determina la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren. Ademads, en el articulo 12 ibidem se establece que los actos
expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de $
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los recursos procedentes contra los actos de ellas.

Con todo, la autoridad delegante puede, en cualquier tiempo, reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De manera que, la delegacién es un mecanismo juridico que permite a las autoridades publicas
disefar estrategias relativamente flexibles para el cumplimiento de funciones propias de su
empleo, en aras del cumplimiento de la funcion administrativa. Igualmente se aplicaran en las
mismas normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Por otra parte, segun el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de |a
Ley 1551 de 2012, le corresponde al alcalde : "d) En relacion con la Administracién Municipal:
1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de
la prestacion de los servicios a su cargo (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables".

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 determina la competencia para celebrar contratos a nombre
de las entidades publicas, asi:

"ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O
CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades
estatales a que se refiere el articulo 20.:

10. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y
para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente de
la Republica.

3o. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva:

Fiii)
b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes

municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales,
distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las
areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el
funcionamiento de dichas entidades. (...)".

Seguidamente, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 prevé que "(..) Los jefes y representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para :R
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celebrar contrato y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperian cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes (...)". Norma
que fue adicionada por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el cual incorporé un paragrafo en
los siguientes términos: (...) Para los efectos de esta Ley, se entiende por desconcentracién la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que
ello implique autonomia administrativa en su ejercicio”, y que, por tanto, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningin recurso (...)"

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar, tanto la Sala de Consulta y Servicio Civil como
la Sala Contenciosa del Consejo de Estado han indicado que aquella es inherente al cargo y
que, por regla general y salvo en los casos previstos en la Ley y los que asi lo determine el
concejo municipal, el alcalde no requiere tramitar autorizacién alguna para contratar en nombre
de la entidad.

Por otra parte, el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 introdujo un mecanismo
especial de colaboracion entre el Estado y las organizaciones civiles denominado convenio
solidario. Esta figura se define como ‘la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades”. Los acuerdos celebrados a luz de esta figura
deben estar dirigidos a satisfacer las necesidades y aspiraciones de las comunidades, a través
de la colaboracién en la ejecucion de proyectos que pueden abarcar desde la implementacién
de los planes y programas sociales previstos en los diferentes instrumentos de politica publica,
hasta la construccion de infraestructura fisica.

En este contexto, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan es la dependencia
que, por su naturaleza técnica y funcional, posee la competencia especifica para planificar,
dirigir, ejecutar y supervisar las obras publicas y los proyectos de infraestructura local. En
consecuencia, resulta necesario y conveniente delegar en el Secretario de Infraestructura la
funcién de adelantar las actividades tendientes a suscribir los convenios solidarios, en
representacion del Municipio, cuando estos se refieran a la ejecucion de obras o actividades
propias del sector.

De esta manera, la delegacién en cabeza del Secretario de Infraestructura, se justifica en
razones de idoneidad técnica, eficiencia administrativa y coherencia funcional de acuerdo con
su misionalidad, garantizando que los convenios solidarios se desarrollen en beneficio de las
comunidades del Municipio de Popayan.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el(la) Secretario(a) de Infraestructura del Municipio de
Popayan, o quien haga sus veces, la competencia para adelantar las actividades
precontractuales, contractuales y post contractuales, respecto de los convenios solidarios a
traves de la modalidad de contratacion directa, con independencia de la fuente de financiacion,
de conformidad con la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 2166 de 2021, Decreto 1082
de 2015 y demas normas afines y complementarias del Municipio de Popayan, en los siguientes &g‘

)



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100
Version: 07
DESPACHOQ DEL ALCALDE I Pagina 4 de 3

DECRETO No. 20251000003425 DEL, 2025-10-23.

términos:
1. ACTIVIDADES PRECONTRACTUALES

1.1.  Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener las obras que se
pretenden desarrollar durante esta vigencia, de conformidad con el decreto 1082 de
2015 y los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora Juridica del Municipio.

1.2.  El tramite y obtencion previa de la disponibilidad presupuestal de las fuentes de
financiacion de los convenios solidarios a celebrar.

1.3.  Elaborar, consolidar y suscribir los estudios y documentos previos de los convenios
solidarios a celebrar de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

1.4.  Elaborar el andlisis de riesgos los convenios solidarios a celebrar

1.5.  Establecer y justificar el presupuesto oficial estimado de los convenios solidarios a
celebrar, con fundamento en el estudio previo y andlisis del sector.

1.6.  Suscripcion del acto administrativo de justificacién de la contratacion directa de los
convenios solidarios a celebrar.

1.7.  Todas las demas actividades precontractuales que se requieran para la celebracién
de los convenios solidarios.

2. ACTIVIDADES CONTRACTUALES

2.1.  Suscribir los convenios solidarios.

2.2.  Suscribir las adiciones, modificaciones, aclaraciones, cesiones y resciliaciones de
los convenios solidarios celebrados.

2.3.  Suscribir las actas de suspension y reinicio de los convenios solidarios celebrados.

24. Todas las demas actividades relacionadas con la ejecuciéon de los convenios
solidarios suscritos.

3. ACTIVIDADES POST CONTRACTUALES

3.1.  Tramitar el procedimiento y suscribir acta de liquidacion bilateral de los convenios
solidarios y expedir el acto administrativo de liquidacién unilateral, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, de ser necesario.

3.2. Las demas actividades post contractuales que deban surtirse respecto de cada
convenio solidario suscrito.

ARTICULO SEGUNDO: Con ocasién de la delegacién, el(la) Secretario(a) de Infraestructura,
0 quien haga sus veces, debera:

1. Rendir informes cuando el Alcalde Municipal lo solicite, sobre el ejercicio de las funciones y
competencias delegadas mediante el presente acto administrativo.

2. Comunicar oportunamente al sefior Alcalde Municipal las situaciones que puedan llegar

alterar la ejecucion de las funciones delegadas, asi como cualquier acto irregular o de
corrupcion que se evidencie en cualquiera de las etapas contractuales. $,
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ARTICULO TERCERO: La contratacién que se adelante debera realizarse en la plataforma de
contratacién publica SECOP |I.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Popayan, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de 2025.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyectd: Jairo Adolfo Pino Teran — Contratista Sec. de infraestruct
Aprobé: Gerardo Cruz Jiménez — Secretario de Infraestructura
Reviso aspectos juridicos: Leidy Katherine Medina Hortua - Contratista Oficina Asesora Juridica.
Reviso aspectos juridicos: Lina Marcela Aragén Samboni — Contratista Oficina Asesora Juridica \
Revisd aspectos juridicos: Maria del Pilar Pantevez Vargas: - Jefe Oficina Asesora Juridica.d§ !
Archivado en segin TRD: Decretos i
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DECRETO No. 20251000003425 DEL, 2025-10-23.

POR EL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION DE FUNCIONES AL SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS SOLIDARIOS.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las que confiere el
articulo 209, 211, 314 y 315 de la Constitucion Politica, los articulos 9 al 12 de la Ley 489 de
1998, el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, los articulos
11y 12 delalLey 80 de 1993y 21 de la Ley 1150 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Igualmente, el articulo 211 ibidem, dispone que la Ley sefialara las funciones que el Presidente
podra delegar en los miembros del sector central y descentralizado de la administracién vy,
ademas, que “fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades”. Aunado a lo anterior, el articulo en comento
establece: “La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar
aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién Politica, son
atribuciones del alcalde: dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, asi como ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

A su turno, la Ley 136 de 1994, en su articulo 92, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551
de 2012, establece: "El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de
los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal (...)".

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica “podran mediante acto de delegacion, transferir
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.”, colaboradores que en todo caso, deberan estar ubicados en los niveles
directivo o asesor de la entidad.

De igual forma, en virtud del articulo 10 de la Ley 489 de 1998, la delegacion se hace por escrito
y en este se determina la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren. Ademas, en el articulo 12 ibidem se establece que los actos
expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de $
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